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RESUMO

Este artigo analisa o modelo de governanca do setor portudrio brasileiro. O estudo composto
por revisdo bibliografica e aplicacdo do método Delphi alcancou seu objetivo propondo nova
estrutura de governanca com aplicacdo do modelo de corporatiza¢do portuaria; reformulacao
e devolucdo do carater deliberativo do Conselho de Administracdo das Autoridades Portuarias
e do Conselho Nacional de Integracdo de Politica de Transporte; descentralizacdo do
planejamento portudrio; criacdo de ministério responsavel por todos os modais de transporte;
extincdo da Empresa de Planejamento e Logistica; fortalecimento e manutencao das fungdes
da Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio e manutenc¢do do modelo Landlord.

Palavras-chave: Governanga Portudria; Portos; Planejamento Portuario.
ABSTRACT

This paper analyses the Brazilian port sector governance model. The study comprised
literature review and Delphi method application. Its objective was accomplished resulting a
new governance framework proposal applying the port corporatization model; giving back the
deliberative role to the Port Authority Administrative Council, its functions reformulation as
well as of the National Council of Transport Policy Integration; national port planning
decentralization; the existence of only one ministry responsible for all transport modes; the
extinction of the state-owned Logistics and Planning Enterprise; the maintenance and
reinforcement of the National Agency of Waterway Transport and the Landlord model
continuity.

Keywords: Port Governance; Port Planning; Brazilian Ports Sector.
RESUMEN

Este articulo analiza el modelo de gobernanza del sector portuario brasilefio. El estudio
presentando revisién bibliografica y aplicacion del método Delphi alcanzé su objetivo
proponiendo nueva estructura de gobernanza con el modelo de corporatizacién portuaria;
reformulacién y devolucién del cardcter deliberativo del Consejo de Administracion de las
Autoridades Portuarias y del Consejo Nacional de Integracién de Politica de Transporte;
planificacion portuaria descentralizada; creacién de un ministerio responsable de todos los
modos de transporte; extincién de la Empresa de Planificacion y Logistica; fortalecimiento y
mantenimiento de las funciones de la Agencia Nacional de Transporte Acudtico y
mantenimiento del modelo Landlord.

Palabras-clave: Gobernanza Portuaria; Planificacion Portuaria; Sector Portuario Brasilefio.
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1 INTRODUCAO

Os sistemas de transportes caracterizam-se como elos nas cadeias produtivas com
eficiéncia determinante para as economias mundiais (BNDES, 2010). Nesse contexto, o
sistema portudrio se apresenta como um integrador logistico de diferentes modais, como
plataformas logisticas, como um vetor de desenvolvimento econdmico e com forte
relacionamento e interagdo com o setor maritimo e comunidades locais, regionais, nacionais
e internacionais (MOGLIA; SANGUINERI, 2003; MONIE; VIDAL, 2006; NOTTEBOOM;
RODRIGUE, 2005; ROCHE, 2013).

Estes sistemas possuem uma dependéncia da estrutura de governanca. A estrutura de
governanca do sistema portuario é definida pelo marco regulatério. O Brasil apresentou duas
mudangas importantes em seu marco regulatério. Em 1993 com a Lei N° 8.630 de 25 de

fevereiro de 1993 e em 2013 com Lei N° 12.815 de 05 de junho de 2013 (BRASIL, 1993, 2013).

O contexto geral da governanca portudria brasileira é caracterizado pela implantacao
fragmentada de programas, projetos e planos, com mecanismos frageis e com
descontinuidades. Essas caracteristicas impactam na ndo configuracdao dos portos como

vetores de desenvolvimento (MONIE; VIDAL, 2006b).

O presente artigo aborda as seguintes questdes criticas que envolvem o modelo e
estrutura de governanca: excesso de planos portudrios; planos ndo integrados; baixo nivel de
execucao; pouco alinhamento entre os planos; excesso de instituicdes que regulam, fiscalizam
e planejam o setor portudrio; sobreposicdes e ineficiéncia na divisdao de fungdes e
responsabilidade entre estas instituicdes; constantes mudancas no marco regulatério e nas
respectivas instituicdes administradoras e falta de coordenacdo entre as mesmas. Estas
caracteristicas configuram uma estrutura de governanga que ndo estimula uma gestdo
responsavel com foco nos resultados por parte das autoridades portuarias e pela sobreposicao
de fungbes entre as instituicdes administradoras (BNDES, 2012; MARCHETTI; FERREIRA, 2012;
MONIE; VIDAL ,2006; REZENDE, 2011).

O delineamento do artigo visa responder ao seguinte objetivo de pesquisa: propor uma

nova estrutura de governanca portuaria para o Brasil. O método utilizado para esta finalidade
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serd o Delphi.

A pesquisa se justifica pela importancia do setor portudrio e maritimo para a economia
nacional, pela participacdo do custo logistico nos custos totais das empresas, pela importancia
estratégica do transporte maritimo e da operagdo portuaria para o setor de transporte e

logistica e pela contribuicdo da governanca para o desempenho deste setor.
2 ANALISE DOS MODELOS DE GOVERNANCA PORTUARIA

A governanca corporativa envolve um conjunto de relacGes entre a gestdo da empresa,
seu conselho de administragdo, seus acionistas e outros publicos relevantes (stakeholders).
Ela representa para as organizacles a estrutura de estabelecimento de seus objetivos, dos
meios para atendé-los e definicdo das formas de controle e acompanhamento do seu

desempenho (OCDE, 1999).

O conceito de governanca é aplicado ao setor portudrio de forma semelhante
ao conceito geral de governanga corporativa no tocante as estruturas, acompanhamento e
objetivos. Assim, pode-se definir governanca portuaria como um sistema que envolve
estruturas e processos que organizam grupos de individuos e instituicdes em um propésito
comum, em conjunto com regras, regulamentos de politica portudria e do marco regulatoério,

envolvendo os setores publico e privado (BROOKS; CULLINANE, 2007).

Existem trés dimensGes no modelo de governanca portudria: o meio ambiente;
a estratégia e a estrutura, os ajustes destas trés dimensdes determinarao o desempenho do

sistema portuario. (BALTAZAR; BROOKS, 2006).

A primeira dimensdo, o meio ambiente, pode ser definida por trés categorias:
ambiente externo, ambiente industrial e ambiente operacional. O ambiente externo inclui

fatores como politica, tecnologia, economia e questdes sociais.

A Figura 1 mostra um modelo de governanca portuaria como um processo amplo, que
depende diretamente do marco regulatério e de seus ajustes tanto no Governo, como nas
empresas. A evolugcdo da governanca é apresentada em fases, ou seja, periodos delimitados

com caracteristicas distintas e representadas na figura pela leta f.
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Figura 1 - Governanca portudria e desempenho

1°Estagio | | Implantagdo 2° Estagio Transigdo Output
(input) (input) Desempenho
f1 f2 f3 f4 f5
Situagdo pré-reforma DecisBes de Modelo de Desempenho [output)
governanga governanga Estratégia
(input) (input) (Planos, mercado,
Pe rro.-rr[alnce - produtos, escopo) Eficiéncia
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| Ajustes no governo }_{ Ajustes nas empresas ‘— f6

Fonte:(Adaptado de BROOKS; PALLIS, 2008)

0O modelo de governanga da Figura 1 busca explicar a governanga como um processo,
ou seja, em sua fase inicial no ambiente chamado de situacao pré-reforma se criam as

condicBes para uma reforma portuaria.

A fase f1 é o periodo de planejamento da reforma, das instituicdes e da regulacao, com
decisGes sobre o modelo de administracdo e de propriedade, e demais caracteristicas da
gestdao do sistema portuario. Em f2 se da a implantagao efetiva destas decisdes. Em f3, sdao
realizados os ajustes necessarios, com a definicdo da estratégia, dos processos internos e
amadurecimento do ambiente pds-reforma. Em f4 e f5 sdao demonstradas as saidas do
processo de governanca relacionadas com o desempenho do sistema. A fase final, f6,
representa os ajustes pontuais necessarios para o aumento da eficiéncia do sistema, sem
necessidades de alteracdo no marco regulatdrio ou novas reformas. O quao eficaz e eficientes
os agentes do sistema serdo dependerd da configuracdo desse processo de governanga

(BROOKS; PALLIS, 2008).
3 METODO
A pesquisa utilizou o método Delphi para alcance dos objetivos. O método foi

disseminado por Norman Dalkey e Olaf Helmer na RAND Corporation no inicio dos anos 60 do
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século XX. Tinham por objetivo desenvolver uma técnica para aprimorar a utilizacdo da

opinido de especialistas na previsao tecnolégica (GUPTA; CLARKE, 1996).

O Método consiste na aplicacdo de uma série de questiondrios para organizar e agregar
opinides e respostas individuais de um grupo formado por especialistas da area em estudo. O
guestionario interativo circula repetidas vezes pelo grupo de especialistas. As respostas das
questdes sao tabuladas, recebendo um tratamento estatistico e os resultados sao devolvidos
aos participantes para que reavaliem suas respostas comparando-as com as respostas de todo

o grupo (GUPTA; CLARKE, 1996).

O primeiro passo da aplicacdo do método na presente pesquisa foi a definicdo dos
especialistas. Desta forma, foram selecionados representantes do setor publico e do setor
privado, de érgdos regulamentadores, planejadores e fiscalizadores no ambito local, regional

e nacional, clientes, intervenientes, usudrios do sistema portudrio e do setor académico.

Todos especialistas possuem cargos gerenciais ou de diretoria em suas institui¢des,
formacdo académica especializada na drea portudria ou correlata e tempo de experiéncia
profissional superior a 10 anos. Foi assegurada a confidencialidade aos participantes com o

objetivo de estimular as respostas.

As instituicOes de origem dos especialistas selecionados para a aplicagdo do método

Delphi sao

1. Universidade

Pesquisadora académica com doutorado na area portuaria;
2. Autoridade Portudria Federal

Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — CODESP;

3. Autoridade Portuaria Estadual

Empresa Maranhense de Administracao Portudria- EMAP;
4. Autoridade Maritima

Capitania dos Portos;

5. Agéncia Reguladora

ANTAQ;
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6. Secretaria Nacional de Portos;
7. Ministério dos Transportes, Portos e Aviacgao Civil;
8. Associacdo de Classe Empresarial

Associa¢do de Terminais Portudrios Privados (ATP);

S. Consultor

Consultor na area portudria hd mais de 15 anos. Possui passagem em cargos de gestao
em autoridades portudrias e terminais privados;

10. Terminal de Uso Privativo;

11. Operador Portuario;

12. Orgido Gestor da M3o de Obra (OGMO) do municipio de Santos.

A aplicacdo do método foi em duas rodadas por meio eletrénico de comunicac¢do, na
primeira aplicagao, o questiondrio foi enviado em um arquivo com perguntas abertas sobre a

temadtica governanca portuadria. Essa fase ocorreu em janeiro e fevereiro de 2017.

Todos os selecionados responderam a primeira rodada de questiondrios que continha
vinte e duas perguntas. As respostas foram sintetizadas e agrupadas por semelhanga de
conteudo. Para a aplicacdo da segunda rodada de questiondrios, as respostas foram
transformadas em afirmacgdes, sendo solicitada aos respondentes suas opinides acerca das
afirmacOes tabuladas. Desta vez, utilizou-se uma escala Likert referente ao grau de

concordancia ou discordancia das respostas enviadas.

A escala Likert utilizada foi de cinco pontos: discordo totalmente; discordo

parcialmente; indiferente; concordo parcialmente e concordo totalmente.

As vinte e duas perguntas da primeira rodada se transformaram em quarenta e quatro
afirmacGes a serem mensuradas, aplicando-se a ferramenta de formuldrios eletronicos,
Google Forms, obtendo-se as respostas de forma digital. Foi enviado um link por correio

eletrénico para os respondentes cadastrarem as suas respostas.

Esta segunda rodada de questionario foi realizada durante os meses de margo e abril
de 2017. Do total de doze respondentes da primeira rodada, dois ndo participaram da

segunda, por vontade prépria, os representantes da Capitania dos Portos e do OGMO do Porto
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de Santos. Os pesquisadores decidiram continuar com a pesquisa e ndo incluir outros
respondentes para nao alterar o perfil das primeiras respostas. Do total de quarenta e duas
afirmacdes em cerca de dezessete houve relativo consenso entre os especialistas com um

minimo 50% de respostas comuns.
4 RESULTADOS DA APLICAGAO DO METODO DELPHI

Na analise institucional do setor portudrio identificou-se os seguintes itens de
consenso (Grafico 1): a atribuicdo ministerial; agéncias reguladoras; Empresa de Planejamento
e Logistica — EPL; Conselho Nacional de Integracdao de Politica de Transportes — CONIT,
Conselho de Autoridade Portudria — CAP; Orgdo Gestdo da Mo de Obra - OGMO e Conselho
de Administragcdao - CONSAD.

Revista Eletronica de Estratégia & Negdcios, Florianépolis, v.11, Edicao Especial 2, Ago. 2018.



PROPOSTA DE UM NOVO MODELO DE GOVERNANGA PORTUARIA PARA O BRASIL

Sérgio Sampaio Cutrim - Rui Carlos Botter - Leo Tadeu Robles

208

Grafico 1 - Analise institucional do setor portudrio

0 setor portudrio deve estar sob a responsabilidade de
um ministério que trate de todos os modais de transporte

Indiferente

-\
10% N\ N3o concordo

totalmente
20%

—

Concordo
parcialmente
20%

O CONIT (Conselho Nacional de Integragdo de
Politicas de Transporte) é e sempre serd
necessario, porém desde que seja eficaz e
eficiente

Concordo
totalmente
100%

Devem existir agéncias reguladoras especificas para
cada modal de transporte

N3o
concordo
parcialmente
10%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A EPL ndo é necesséria, ja que a maioria das suas
funcdes podem ser exercidas pelos ministérios,
secretarias e agéncias reguladoras

Ndo concordo
totalmente ———_

—— Concordo
parcialmente
50%

10%

A estrutura organizacional (Autoridade Portudria, CAP,
OGMO e CONSAD) dos portos NAOD é adequada. A fungido
do CAP esta fragilizada pela centralizacdo do planejamento
portudrio e por seu papel apenas consultivo

N&o concordo

totalmente \

20%

Nao concordo
parcialmente
20%

As agéncias reguladoras devem estar vinculadas ao
ministério responsavel pela drea de transportes e ndo
diretamente a Presidéncia da Republica

I Nio concordo
parcialmente
\ 10%
Concordo

parcialmente
10%

Em 2016, o Governo mudou a quantidade de ministérios, sendo que até maio de 2016,

tinha-se 37 ministérios e na reforma, oito foram extintos, sete foram transformados e dois

foram criados (BRASIL, 2016a, 2016b; CONGRESSO EM FOCO, 2016).

A Secretaria Especial de Portos e a Secretaria de Aviagao Civil foram extintas, com seus

guadros de funciondarios transferidos para o Ministério dos Transportes que passou a ser

denominado Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

Neste aspecto, cerca de 50% concordou que o setor portudrio deveria ser administrado

por um unico ministério que englobe todos os modais de transporte e 20% concordaram

parcialmente.
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Sobre a EPL, cerca de 50% concordaram totalmente com sua extincdo e 40%
concordam parcialmente. Este é mais um exemplo da mentalidade anti-estatal que se
apresenta na sociedade brasileira e aponta também para o problema institucional no setor de
infraestrutura do pais, identificado nas afirmagdes: sobreposicdo de responsabilidades;
disfuncdes e falta de coordenacdo entre as instituicdes administradoras (BNDES, 2012;

MARCHETTI; FERREIRA, 2012; MONIE; VIDAL ,2006; REZENDE, 2011).

Diferente da EPL, os respondentes indicaram como necessdria a permanéncia do
CONIT, 6rgdo criado para desenvolver politica de transporte de pessoas e bens, propor
medidas para o desenvolvimento do transporte multimodal e harmonizar as politicas de

transportes dos governos federal, estadual e municipal (BRASIL, 2001, 2008).

Sobre a estrutura organizacional dos portos com Autoridade Portuaria (AP), CAP,
CONSAD e OGMO, os respondentes confirmaram que ndo a consideram adequada.
Principalmente, pela mudanga no papel do CAP na Lei N2 12.815 de 2013, passando a ser
consultivo e ndo mais deliberativo. Ainda em relacdo ao CAP, o Grafico 2 apresenta duas

afirmacgdes.

Grafico 2 - Caracteristicas do CAP

0 CAP deve ser deliberativo A composicdo do CAP estd adequada e eficiente

N&o concordo
totalmente
20%

Ndo
Concordo i)

LI EUICH totalmente
20% 20%
Ndo concordo Nao concordo
parcialmente parcialmente
10% Concordo 10%
totalmente
60%
Concordo

parcialmente
10%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Cerca de 60% concordaram totalmente e 10% parcialmente que os CAPs deveriam ser
deliberativos. A mudanca do papel dos CAPs na Lei 12815 de 2013 implica que ndo eles podem
mais aprovar os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZs dos portos e suas tarifas.
Além disso, a Autoridade Portuaria que ndao pode mais decidir sobre novos arrendamentos, o
gue ajuda a explicar o reduzido niumero de novos arrendamentos em portos publicos nos

Gltimos quatro anos (GALVAO; ROBLES; GUERISE, 2017).
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As mudancas decorrentes na Lei N2 12.815 de 2013, como centralizacdo das decisdes
no Governo Federal, o papel limitado das Autoridades Portuarias e um CAP apenas consultivo
representou um retrocesso no marco regulatério e na governanca (GALVAO; ROBLES;

GUERISE, 2017).

A questdo (Gréafico 2) da composicdo do CAP, atualmente composto por dezesseis
membros permanentes, sendo: Unido (4), Autoridade Maritima (1); Autoridade Portudria (1);
Governo Estadual (1); Governo Municipal (1); Arrendatarios (2); Operadores portuarios (1);
Usuarios (1); Trabalhadores avulsos (2) e demais trabalhadores (2); foi considerada satisfatoria

pelos respondentes com 50% de concordancia parcial e 20% de concordancia total.

Em relagdo as agéncias reguladoras também houve consenso, 70% concordaram
totalmente e 20% parcialmente com sua existéncia de forma independente. Também houve
consenso com a permanéncia de uma agéncia para cada tipo de modal de transporte, contudo
com vinculagdo ndo a Presidéncia da Republica e sim ao ministério responsavel pelo modal de

transportes (80% de concordancia total e 20% parcial).

Foi confirmado pelos respondentes como um dos problemas da governanga portuaria,
o elevado numero de instituicdes que planeja, fiscaliza e regula o setor, com 70% de
concordancia (Grafico 3). Este excesso de instituicdes se traduz na sobreposicdo de
responsabilidades, disfuncdes e falta de coordenacdo (MARCHETTI; FERREIRA, 2012; MONIE;
VIDAL ,2006; REZENDE, 2011).

Em tom critico, foi apontado com 90% de concordancia, problemas com a influéncia

politica partidaria e falta de um sistema de controle de resultados da AP (Grafico 3).

Grafico 3 - Governanca portuaria
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E uma caracteristica negativa da governanga portudria E uma caracteristica negativa da governanga portuaria
brasileira as indicagGes politicas para cargos no setor e a falta brasileira o elevado nimero de institui¢des que planejam,
de gestdo por resultados nas autoridades portuarias fiscalizam e regulam o setor

N&o concordo..
totalmente
10%

Concordo
totalmente
70%

Concordo
totalmente
90%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A maioria dos respondentes, 50% com concordancia parcial e 40% com concordancia
total, afirmou que a propriedade dos ativos deve ficar com o setor publico (Gréfico 4), ao
encontro do modelo tradicional de divisao de propriedade conhecido como LandLord. Neste
modelo o setor publico é responsavel pela infraestrutura, regulacao e fiscalizagdo. O setor

privado é responsdvel pela superestrutura e operacao portudria (WORLD BANK, 2007).

Grafico 4 - Divisdo de propriedade

A propriedade dos ativos do setor portudrio deve ser publica

Ndo concordo
parcialmente
10%

Concordo
parcialmente
50%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Outra concordancia foi com a pratica de delega¢do da administragao dos portos para
estados e municipios, desde que haja mudancas no modelo de gestdo e de contratacdo. Foi
apontada a necessidade do sistema de gestdo por resultados, com a profissionalizacdo da
gestdao e melhorias na fiscalizagdo (Grafico 5). Caracteristicas semelhantes as do modelo de

gestdao denominado corporatizagao portuaria.

Paises como Roterda (Holanda); Antuérpia (Bélgica); Hamburgo (Alemanha); Singapura

e Le Havre (Francga) sdo exemplos de portos que adotaram o modelo de corporatizacdo em

Revista Eletronica de Estratégia & Negdcios, Floriandpolis, v.11, Edigdo Especial 2, Ago. 2018.



PROPOSTA DE UM NOVO MODELO DE GOVERNANCA PORTUARIA PARA O BRASIL
Sérgio Sampaio Cutrim - Rui Carlos Botter - Leo Tadeu Robles

212

7

suas reformas. Um dos objetivos é conceder autonomia para as autoridades portuarias

conduzirem a gestdao sem maiores interferéncias, mesmo sendo estatais (BNDES, 2012).

As caracteristicas da corporatizacdo incluem: foco na eficiéncia; flexibilidade; pouca
interferéncia politico partidaria; existéncia de um sistema de metas de desempenho nas
operacdes e intensiva atuacdo comercial de promoc¢ao do porto. A autoridade portuaria
apresenta uma gestao semelhante as gestdes privadas, mas com interesse publico. (EVERETT;

PETTITT, 2006; LAl et al., 2013; EVERETT, 2003; ROBINSON, 2002).

Grafico 5 - DelegagGes para administragao portuaria

Devem ser feitas delegacdes desde que fosse
reformulado este modelo com melhorias no contrato,
implanta¢do da gestdo por resultados, profissionalizagdo
da administracdo e melhor fiscalizacdo por parte do
Governo Federal

Ndo concordo
totalmente
10%

Cor)cordo Concordo
parcialmente totalmente
30% 60%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Em relagdo ao planejamento portuario, a maioria, 60% dos respondentes com
concordancia total, afirmou que existe um excesso de interferéncia do Governo Federal,
resultado da Lei N2 12.815 de 2013, e também 60% com concordancia total afirmou que existe

um excesso de planos com repetidas descontinuidades.

Uma forma de solucionar os problemas da centralizagdo do planejamento portuario
foi a de divisao do planejamento portuario em nacional e regional, com a responsabilidade do
planejamento portudrio nacional para o MT e do planejamento regional com a prépria

Autoridade Portuaria (Grafico 6).
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Grafico 6 - Definicdes sobre o planejamento portuario

Sobre o planej: 0 portudrio ional verificamos uma Sobre o planej; 0 portuario ional verificamos um
interferéncia excessiva do Governo Federal excesso de planos e d inuidade dos

N&o concordo _/

totalmente
10%

Concordo

Concordo
totalmente
60%

totalmente
60%

O MT (através de uma secretaria especifica do setor A Autoridade Portudria deveria ser responsével pelo
portudrio) deveria ser responsavel pelo planej 0 planejamento portudrio regional
portudrio nacional

Indiferente N&o concordo
10% totalmente
10%

Concordo
N&o concordo parcialmente
Concordo parcialmente 20%
parcialmente 10%
30%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

5 DISCUSSAO VISANDO A CONSTRUGCAO E CONSOLIDACAO DE UMA NOVA ESTRUTURA DE
GOVERNANGA PORTUARIA PARA O BRASIL

Esta secdo apresenta a proposicdo de uma nova estrutura de governanga portudria
para o Brasil com base nos resultados da aplicacdo do método Delphi, na andlise da literatura

especializada e proposi¢ées dos pesquisadores. Esta dividida em seis subsecdes.
5.1 CORPORATIZACAO PORTUARIA

Uma das tematicas mais criticadas da administracdo portuaria brasileira é a influéncia
politico-partiddria na sua gestdo. Entende-se esta influéncia como a indica¢do de profissionais
sem perfil técnico para ocupar cargos nas autoridades portuarias e a reiterada substituicao
devida a troca de grupos politico-partidarios no poder, resultando em decisGes sobre

investimentos e financiamentos sem a consideracdo devida de aspectos técnicos e cientificos.

Os especialistas participantes da aplicacdao do método Delphi, indicaram esta questao

como uma fragilidade na governanca portuaria brasileira (Grafico 3).

Uma das alternativas que tem sido utilizada mundialmente que pode reduzir essa
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fragilidade é a do modelo de corporatizacao.

Sua adocdo no Brasil implica na mudanga da composicao societdria das autoridades
portudrias. Em Roterd3, a autoridade portudria possui como sécios, o municipio de Roterda e
o Governo Federal holandés. Singapura constituiu a Maritime Port and Authority of Singapure
gue administra o setor de forma corporatizada. Os portos de New York e New Jersey
constituiram a The Port Authority of New York and New Jersey composta por representantes

dos governos estaduais (BNDES, 2012).
5.2 REFORMULACAO DO CONSAD E CAP

No sistema portudrio brasileiro existem dois conselhos: o Conselho de Administragao

(CONSAD) e o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP).

O CONSAD é um odrgdo de deliberacdo coletiva, de existéncia obrigatéria e
permanente, com o objetivo de compartilhar a administracdo da empresa (SECRETARIA
ESPECIAL DE PORTOS, 2014). Os Conselhos de Administracdo exercem func¢ao de fiscalizagdo
da gestdao de empresas constituidas como sociedades anénimas e sdo regulados pela Lei N2

6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Os requisitos para ocupantes dos cargos de conselheiros sdo (SECRETARIA ESPECIAL

DE PORTOS, 2014):
Poderdo ser eleitos para membros dos orgdos de administragcdo pessoas naturais
residentes no pais, devendo os membros do Conselho de Administracdo serem

indicados pelo Ministério Supervisor, na forma prevista no estatuto da Empresa,
observado o § 12 do art. 12 do Decreto n? 757, de 19.02.93.

A ata da Assembleia Geral ou da reunido do Conselho de Administragao que eleger
administradores devera conter a qualificagdo de cada um dos eleitos e o prazo de
gestdo, a ser arquivada no registro do comércio e publicada.

Como pode ser analisado, as regras sdo basicas e ndo fazem mencao a critérios de
qualificacdo profissional e académica dos membros a serem eleitos. Uma mudanca deve ser a

definicdo clara dos requisitos profissionais para ocupar cargo de conselheiros do CONSAD.

Na aplicacido do método Delphi, em relacdo ao CAP, conselho de supervisdo e

orientacdo dos portos publicos, os especialistas apresentaram consenso de que ele deve ser
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deliberativo, conforme explicito na Lei N2 8.630 de 1993 e retirado na Lei N2 12.815 de 2013
(Grafico 2).

5.3 DESCENTRALIZAGCAO DO PLANEJAMENTO PORTUARIO

Atualmente todo o processo decisério de questdes como projetos de expansao, novos
arrendamentos e aprovacdao do PDZ estd centralizado na Secretaria Nacional de Portos,

subordinada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, (Lei N212.815 de 2013).

A pesquisa realizada indicou que sistemas portudrios eficientes e representativos

possuem como caracteristica a descentraliza¢do do seu planejamento.

Por exemplo, no caso da China e do sistema portudrio holandés, o planejamento
portuario é descentralizado e realizado pelas autoridades portuarias, com o Governo Federal
estabelecendo as diretrizes da politica portudria (BNDES, 2012; CULLINANE; WANG, 2006;
MONIOS; WANG, 2013; QlU, 2008; DE LANGEN; VAN DER LUGT, 2006).

Na aplicacdo do método Delphi, os respondentes também indicaram a centralizagdo
na Secretaria Nacional de Portos como negativa e propuseram a divisdo de planejamento
portudrio em nacional e regional. O nacional sob a responsabilidade do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil e o regional com a Autoridade Portuaria local (Grafico

6Grafico 6).

Desta forma, se propde que o planejamento portuario nacional figue em uma

entidade do governo federal, atualmente o MT, e o planejamento portuario regional na AP.
5.4 RESPONSABILIDADE MINISTERIAL

O setor de transportes e infraestrutura no Brasil tem se caracterizado por mudancas
constantes de sua organizacdo institucional e na responsabilidade sobre seu planejamento,

regulamentacio e fiscalizacdo (BNDES, 2012; MONIE; VIDAL, 2006a; REZENDE, 2011).

De 1993 a 2001, o Ministério dos Transportes teve a responsabilidade de
administracdo de todos os modais de transporte. Com a criacdo da ANTAQ e da ANTT em 2001,

parte dessas funcdes foram transferidas para estas agéncias. Em 2007, foi criada a Secretaria
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Especial de Portos com atribuicdes de ministério, com todas as func¢des executivas do setor
aquaviario (BRASIL 1993, 1997, 2001, 2003, 2005, 2007, 2008, 2009a, 2009b, 2011, 20123,
2012b, 2013a, 2013b, 2015, 2016, 2017).

Esta segregacdo de ministério perdurou até 2016, quando houve uma reforma
ministerial e todos os modais de transporte passaram a estar sob a responsabilidade do

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (BRASIL 2016, 2017).

A andlise da experiéncia internacional indica que a divisdo dos modais de transporte
em mais de um ministério ndo se mostra eficiente. No sistema portuario chinés e no holandés,
um Unico ministério é responsavel por todos os modais de transporte (BNDES, 2012;

CULLINANE K, TENG Y H, 2005).

Desta forma, se conclui que a mudanga ocorrida em 2016 com a unificagdo de
todos os modais no MT podera ser benéfica para o setor de transportes no Brasil. No entanto,
persistem os critérios politico-partiddrios na designacdao das autoridades (Opinidao dos

autores).
5.5 INSTITUICOES

Na aplicacdo do método Delphi foi consenso entre os especialistas que existe um
excesso de instituicbes que regulam, fiscalizam e planejam o setor portudrio (70%) (Ver

Gréfico 3).

Especificamente sobre a EPL, os especialistas concordaram com a extincdo desta
estatal, 50% concordam parcialmente e 40% concordam totalmente (Grafico 1), indicando,
conforme foi dito, uma rejeicdo ao estatal na sociedade brasileira. Em relacdo ao CONIT, de
forma diferente da EPL, houve concordancia com sua manutencdo, desde que seja mais

efetivo (Grafico 1).

A Figura 2 mostra uma configuracdo do organograma institucional com a extingdo da
EPL e manutencdo do CONIT, eliminando, em principio, as atuais sobreposicdes de funcdes e

duplicidades.

Figura 2 - Novo arranjo institucional
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONIT e Mmlstenodos.Traunspfaftes,
Portos e Aviagdo Civil

Secretaria Nacional Secretaria de
ONIT de Portos Aviagdo Civil
I | [
ANAC /
ANTT ANTAQ INFRAERO

. Navegacgdo, hidrovias, portos R .
Transporte terrestre, rodovia, gagao, ¥ 1as, p Aviagdo civil e
e terminais maritimos e

ferrovia o aeroportos
fluviais

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Nesse contexto, propde-se a estruturacdo do CONIT como 6rgdo apoiador e
desenvolvedor dos planos de logistica e transportes nacionais, a semelhanca do extinto
GEIPOT. O atual CONIT se transformaria de 6rgao de assessoramento para desenvolvimento
do planejamento estratégico nacional. Esta funcdo deve ser exercida por um 6rgdo a parte
das instituicOes executoras, capaz de integrar as necessidades de todos os modais de

transporte (Opinido dos pesquisadores).

Outra mudanga proposta é a revisdao da divisdao de responsabilidades entre o
DNIT/ANTT e a Secretaria Nacional de Portos/ANTAQ. Ambos, atualmente, com
responsabilidades sobre hidrovias e terminais fluviais, as quais se propde que sejam

concentradas na Secretaria Nacional de Portos/ANTAQ (Opinido dos autores).
5.6 MODELO DE ADMINISTRACAO E PROPRIEDADE PORTUARIA

Um dos modelos mais conhecidos de administracdo e propriedade portuaria é o
definido pelo Banco Mundial, o de LandLord, no qual o setor publico atua como um
“administrador de condominio” e o setor privado como responsavel pela opera¢do portudria

e investimentos (WORLD BANK, 2007).

Este é o modelo existente nos portos publicos brasileiros. O método Delphi o
confirmou como a melhor opcdo. Desta forma, ndo se identificou necessidade de mudancas

no modelo de propriedade e administracdo atual, apenas a inclusdo das discussdes para a
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implantacdo da ja citada corporatizacao.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa abordou o sistema portuario brasileiro com foco em seu modelo de
governancga. S3o caracteristicas deste sistema e configuram a problematica da pesquisa:
excesso de planos portudrios; planos ndo integrados; baixo nivel de execugdo; pouco
alinhamento entre os planos; excesso de instituicdes que administram o setor portudrio,
sobreposicdes das funcdes entre as instituicdes regulamentadoras, fiscalizadoras e
planejadoras (BNDES, 2012; MARCHETTI; FERREIRA, 2012; MONIE; VIDAL ,2006; REZENDE,
2011).

O método Delphi foi utilizado em duas etapas aplicadas por via eletronica para
investigar a opinido de especialistas sobre governanca de modo a atender o objetivo de propor

uma nova estrutura de governanca portudria para o Brasil. O Quadro 1 resume essa proposta.

Quadro 1 - Nova estrutura de governanga portudria
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INSTITUICOES DESCRICAO

Adogdo deste modelo com participagdo dos trés entes da
Corporatizagao Portuadria federagdo como acionistas das autoridades portuarias

Reformulag¢do do CONSAD com critérios técnicos para
escolha dos conselheiros.

CONSAD

Atuacdo efetiva no planejamento e fiscaliza¢do da gestdao
das Aps

CAP Retorno a fungdo deliberativa do CAP

Processo decisério nas autoridades portuarias acerca do
PDZ, projetos de expansdo, novos arrendamentos,
Descentralizagdo do planejamento portudrio financiamento e investimentos

Um Unico ministério sendo responsavel por todos os
Responsabilidade ministerial modais de transporte

EPL Extingdo da EPL

Reformulagdo com atuacdo efetiva na definicdo da politica
e planejamento de transporte.

Mudanga de um érgao de assessoria para um 6rgao
desenvolvedor de planos de transporte (Antiga fun¢do do
GEIPOT).

Manutengdo das agéncias reguladoras especificas para cada
modal de transporte e vinculo ao Ministério responsavel e
ANTAQ ndo a Presidéncia da Republica.

Centralizacdo na ANTAQ da regulacdo de hidrovias e
terminais fluviais.

CONIT

Instituicbes

Manutengdo do modelo LandLord para as autoridades
Modelo de administra¢do portuaria portuarias.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

As principais proposicoes desta pesquisa se referem a extingdo da EPL, reformulacao
do CONIT e CONSAD, aplicagdo do modelo de corporatizagdo dos portos, retorno das
atribuicdes deliberativas dos CAPs e descentralizacdo do planejamento. Estas caracteristicas
estdo alinhadas aos modelos de governanca de sistemas portudrios internacionais, como os

casos holandés e chinés.

As caracteristicas atuais da estrutura de governanca portudria no Brasil tém
contribuido para sua ineficiéncia e limitacdo. A nova estrutura proposta pode contribuir para

as discussoes no sentido de um desempenho superior de todo o sistema.

As limitacdes desta pesquisa sao as inerentes as escolhas metodoldgicas. Um possivel
viés esta relacionado as escolhas dos participantes do método Delphi. Outra questdo seria

uma discussao especifica e aprofundada sobre a influéncia politico-partidaria nas decisdes da
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estrutura de governanca, a qual independe dos critérios técnicos ou cientificos.

Como recomendacgdes para pesquisas futuras tem-se a realizagdo de estudo de casos

multiplos, englobando portos publicos, terminais de uso privado e portos delegados.

A proposta do modelo de corporatizagdo demanda um estudo dedicado, pois, sua
adequacdo é tdo importante quanto sua complexidade. No caso brasileiro, exigiria mudanca
da legislagdo e da regulamentagdo e uma discussdao profunda no setor, pois alterard

profundamente os interesses vigentes e os respectivos grupos atuantes.
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