REABERTURA DA AUDIENCIA PUBLICA N2 3/2015

JUSTIFICATIVA

A audiéncia Publica n2 03/2015 foi aberta em 05/08/2015, para discussdo, com
a sociedade, da proposta de norma que dispde sobre os direitos e deveres dos
usudrios, agentes intermediarios e empresas que operam na navega¢ao maritima e de

apoio, objeto da Resolucdo n2 4.271-ANTAQ, de 4 de agosto de 2015.

Desenvolveu-se, de 10/08/2015 a 02/10/2015, o procedimento de Consulta e
Audiéncia Publicas, durante o qual, e, ainda, em reunides setoriais com diversas
entidades e 6rgaos de grande representatividade e presenca no setor — SYNDARMA,
ABAC, ABEAM, OAB, PETROBRAS, TRANSPETRO, SINDICOMIS, ANUT, USUPORT,
CECAFE, AEXA, USIMINAS, SINDARIO, FENAMAR, SINDAMAR, CNNT, Receita Federal,
entre outras — a agéncia envidou esfor¢os para buscar o maximo de subsidios possivel

para a confeccao da norma.

A anadlise das contribuigcGes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento da
referida proposta de norma — apresentadas pelo Sistema de Audiéncia Publica (SISAP),
informatizado; encaminhadas por correspondéncia; apresentadas na audiéncia
presencial e nas reunides setoriais — indicou a necessidade de mudancas no texto do
instrumento normativo em comento, substanciais ao ponto de requerer o
chamamento dos regulados para novamente contribuirem em audiéncia publica para o
aprimoramento e amadurecimento regulatério da Agéncia a respeito da regulacao do

servico adequado na navegacdo maritima.

Por esse motivo, a Diretoria Colegiada da Agéncia deliberou, em sua 4112
Reunido Ordinaria, realizada em 5 de outubro de 2016, nos termos da Resolugdo N2
5.032-ANTAQ, por aprovar a nova proposta de Norma decorrente das manifestacées
técnicas e juridicas nos autos n? 50301.001515/2014-14 e por reabrir a Audiéncia

Publica N2 3/2015.



Dentre as alteracGes na proposta de Norma ora submetida a segunda fase da
Audiéncia Publica N2 3/2015, destacam-se as que resultaram do exame das principais

guestdes regulatdrias presentes nos debates realizados, quais sejam:

— a regulacdo dos agentes intermedidrios, consubstanciada na opc¢do por
determinar obrigag¢Bes a serem cumpridas por todos os prestadores de servico,
incluindo os agentes intermediarios, classificando-os em agentes transitarios
(freight forward), NVOCC — non vessel operating common carrier e agentes

maritimos, sem delimitar precisamente as atribuicdes de cada um;

— a regulacdo de aspectos relacionados a recusa na prestacdo do servico de
transporte maritimo, para a qual se optou por especificar em quais hipdteses é

possivel a recusa no fornecimento de servico;

— a regulacdo de aspectos relacionados a retencao de carga, de conhecimento
de carga e de Bill of lading (BL), cuja analise resultou na op¢do por facultar ao
transportador maritimo a retencdo de mercadorias ou a emissdao do
conhecimento de carga ou do BL, até ver liquidado o frete devido, ou o
pagamento da contribuicdo por avaria grossa, buscando adequa¢dao com a
legislagao vigente e com a realidade do setor, ao mencionar o conhecimento de

carga;

— a regulagcdo de clausulas excludentes de responsabilidade em casos de
supressao de escala, em que se optou por regular as excludentes de
responsabilidade do transportador maritimo, possibilitando a reparticdo dos

gastos em casos de avaria grossa;

— a definicdo da natureza juridica da sobre-estadia de contéiner, para a qual
manter o status quo, nao definindo a natureza juridica da sobre-estadia de
contéiner, foi considerada a alternativa mais salutar para o atual momento,
com a ressalva de que os aspectos levantados na nota técnica sobre o assunto
merecem maior estudo para a precisa extensdo dos efeitos das demais

alternativas aventadas; e



— a representacdo dos responsdaveis por operacdes da navegacdo de longo
curso com origem ou destino em portos brasileiros, visando a diminuicdo da
assimetria informacional entre a Agéncia e os transportadores maritimos
estrangeiros, o que, por si s, ja aumenta as possibilidades de alcance do
infrator ndo sediado no pais, pois o Estado, de posse das informacgdes coletadas
pela Agéncia, tem mais facilidades para proceder ao processo de execu¢dao com
o cumprimento do devido processo legal, mediante o encaminhamento da
notificagdo a quem efetivamente deu causa a infragdo para que possa ser

realizada sua defesa.

A respeito da representacdao do transportador maritimo estrangeiro, no que
tange ao acompanhamento e fiscalizacdo das operacbes da navegacao de longo curso
com origem ou destino em portos brasileiros, propde-se a instituicdo do cadastro de
transportador maritimo estrangeiro — CATE, que possibilitard a Agéncia constituir um
banco de dados autébnomo que faculte o acesso, direta e prontamente, a informacgdes
cadastrais relevantes, inclusive para fins de caracterizacdo de descumprimento de
obrigacdes e outras infra¢cdes, ensejando maior seguranca aos usuarios mediante a

facilitacdo dos procedimentos fiscalizatérios por parte da ANTAQ.

O CATE se consubstanciara a partir de formuldrio informatizado disponivel no
portal da ANTAQ, destinado ao preenchimento pelo transportador maritimo efetivo,
por agente maritimo que o represente ou mandatdrio, informando o tipo de carga
transportado e o volume de carga transportado por més nos dois semestres civis
anteriores, e o clube de Protecdo e Indenizacdo (clube de P&I — Protection and

Indemnity club) vinculado, com a data de cobertura do seguro.

Quanto ao agente intermedidrio NVOCC, conceituado na proposta de Norma
por sua condi¢do precipua de transportador maritimo nao operador de navios, frise-se
a dupla funcdo dessa pessoa juridica personagem da navegacdo: usuario perante o

transportador efetivo e transportador perante o usudrio final.

Por fim, cabe salientar que na elaboracdo desta proposta de Norma, que

sucedeu a analise das contribuicdes e sugestdes formuladas durante a primeira fase da



Audiéncia Publica N2 3/2015, buscou-se, também, atender a reivindicacdo dos
interessados no sentido de reduzir o valor das penalidades de multa pecuniaria
cominadas as infra¢des. Para isso, procurou-se agregar aos critérios de escalonamento
dos valores maximos das multas aplicaveis as infracdes segundo o porte das empresas,
a reducdo da faixa de variacdo desses valores e, onde coubesse, o decaimento da
natureza de infragcdes segundo a classificacdo estabelecida no art. 35 da Norma
aprovada pela Resolugdo n? 3.259-ANTAQ, de 30/01/2014, sobretudo ampliando o
escopo daquelas passiveis de cominac¢do da penalidade de adverténcia, nos termos do
art. 54 da citada Resolucdo n? 3.259-ANTAQ, de 2014, que restringe essa possibilidade

as infracGes de naturezas leve e média.



