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Prefacio

Estdo localizados em Santa Catarina cinco dos mais mo-
dernos e dinamicos portos maritimos do Brasil. Com linhas regu-
lares para as principais cidades portudrias do mundo, o Estado ¢
a principal porta do Pais para o comércio exterior. Essa realidade
coloca em debate a relagdo porto-cidade para o desenvolvimento
regional catarinense, tema da mais alta relevancia que ¢ objeto do
livro de Osvaldo Agripino de Castro Junior e Maykon Fagundes
Machado.

Ao longo de seus quatro capitulos, “Relagdao Porto-
Cidade, Incentivos Fiscais, THC e o Desenvolvimento Regional”
preocupa-se com a necessidade de desenvolver os municipios
portuarios, com o aumento da arrecadacdo do ISSQN (Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza) e a efetividade do servi-
¢o adequado aos usuarios do servico regulado pela Agéncia Na-
cional dos Transportes Aquavidrios (ANTAQ), diante dos proble-
mas de sonegac¢ao fiscal e de enriquecimento sem causa por parte
do transportador maritimo e do seu agente intermedidrio na co-
branga do Terminal Handling Charge (THC).

No livro sdo estudados os fundamentos constitucionais
da regulagdo do transporte aquaviario e dos portos, o regime es-
pecial de ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicagdo) na importagao, a tribu-
tagdo e a regulagdo do THC Ressarcimento, entre outras maté-
rias relacionadas. Neles os autores também apresentam sugestoes
para aperfeicoamento do modelo de regulagao do THC, propondo
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ainda uma teoria geral da relagdo porto-cidade para o Complexo
Portuario Itajai-Navegantes, o que confere um ineditismo ao es-
tudo.

Trata-se, enfim, de um livro que enfrenta uma tematica
relevante para o Pais e para o Estado de Santa Catarina, resultado
de uma disserta¢do de mestrado e de uma pesquisa realizada pelo
coautor Maykon Fagundes Machado no Programa de Mestrado
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (Conceito
6 da CAPES), revista e ampliada pelo coautor Osvaldo Agripino
de Castro Junior, especialmente sobre os temas regulagdao e THC,
circunstancias que, por si so, ja atestam a seriedade académica do
trabalho.

Floriandpolis, 9 de fevereiro de 2024.

Solon Sehn

Mestre e Doutor em Direito Tributario pela PUC/SP

(Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo).

Professor Conferencista no Curso Especializa¢do em Direito
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Professor de Direito Aduaneiro e Tributdrio convidado da
Especializagdo em Direito da Aduana e do Comércio Exterior da
Univali, entre outras institui¢oes de ensino.



Apresentaciao

O livro decorre de produgdo cientifica do Programa de
Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica, forte nas questoes ju-
ridicas e regulatdrias que afetam os portos e navios, requisito re-
levante para se dedicar a uma pesquisa sobre temas complexos vi-
tais para o desenvolvimento da infraestrutura do nosso pais, como
a relagao porto-cidade, a tributacao nas operagdes de importagao,
via regime tributario diferenciado e o THC (Taxa de capatazia).

Nesse cendrio de total vulnerabilidade da nossa econo-
mia, pois a soberania ¢ muito fragil na logistica, os estudos com-
parados mostram que paises que desenvolveram seus portos tive-
ram um grande desenvolvimento regional.

O livro trata de tema essencial para o desenvolvimento
da infraestrutura sustentavel do Brasil por meio da atividade por-
tudria e da relagdo porto-cidade.

O tema se justifica pela necessidade de desenvolver os
municipios portudrios, através de incentivos tributarios na impor-
tacdo, por meio de beneficios fiscais no ICMS, e aumento da ar-
recadacgdo do ISS e da efetividade do servico adequado aos usué-
rios do servigo regulado pela Agéncia Nacional dos Transportes
Aquaviarios, diante dos problemas de sonegagao fiscal e de en-
riquecimento sem causa por parte de alguns transportadores ma-
ritimos e agentes intermediarios na cobranca do THC, que nesse
momento permanecem, apesar da edi¢do da Resolugdao n? 100,
que estabelece metodologia para determinar abusividade na co-
brang¢a da Taxa de Movimentagao no Terminal (THC), e da Reso-
lugdo n? 101, que estabelece instrumentos de aprimoramento de
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analise ¢ fiscalizagdo da cobranga da Taxa de Movimentacao no
Terminal e altera a Resolu¢do ANTAQ n2 62, de 30 de novembro
de 2021 e Resolucao ANTAQ n? 72, de 30 de margo de 2022, am-
bas de 23 de junho de 2023.

A obra tem como objetivo geral contribuir para a relacao
porto-cidade e o desenvolvimento catarinense, através da analise
do regime fiscal do ICMS na importagao, da tributagao e regula-
¢ao do THC Ressarcimento, em face das evidéncias de sonegacao
fiscal e enriquecimento ilicito.

Nesse cenario, a obra ¢ dividida em quatro capitulos,
cada um tratando dos seguintes objetivos especificos: 1) funda-
mentos constitucionais da regulacdo do transporte aquaviario e da
atividade portuaria; ii) teoria geral da relagdo porto-cidade para
o Complexo Portudrio Itajai-Navegantes; iii) relagdo porto-ci-
dade e o regime de incentivos fiscais do ICMS na importagao
(TTD 410); e iv) relacdo porto-cidade, a tributacdo e a regula-
¢do do THC ressarcimento.

No livro, o(a) leitor(a) poderd compreender conceitos re-
levantes para o desenvolvimento portuario, incentivos fiscais na
importagdo via ICMS, e sobre transparéncia na cobranga do THC.

Nas consideracgdes finais, a obra resume o contetido de
cada capitulo e sugere medidas para melhorar os problemas abor-
dados.

Como entusiastas e estudiosos do tema, que possui com-
plexidade e interdisciplinaridade, buscamos torna-lo simples, vez
que ndo € tratado na doutrina brasileira, e contribuir para a trans-
formacao na matriz de transportes brasileira, a fim de trazer para
os portos brasileiros uma relagdo mais harmonica entre a cidade e
a atividade portuaria, tornando-a mais competitiva, segura e sus-
tentavel.

Trata-se de tarefa ardua, que pretende ser amenizada
com o livro ora apresentado.

Porto de Itajai, 6 de junho de 2024.

Maykon Fagundes Machado
Osvaldo Agripino de Castro Junior
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