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ACORDAO N° 2595/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 005.639/2019-0.

1.1. Apenso: 007.150/2022-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Dentuncia.

3. Interessada: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (04.903.587/0001-08).

4. Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de dentncia acerca de possiveis
irregularidades relacionadas a omissdo de regulacdo, pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), na cobranca da sobre-estadia (demurrage) de contéiner;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes exposta pelo relator, em:

9.1. determinar a Antaq, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, c/c o § 3° inciso I, do art. 7° da Resolugdao-TCU 315/2020, que apresente a este Tribunal, no
prazo de 30 (trinta) dias, plano de acdo com vistas a sanear os problemas, a seguir identificados,
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes € o prazo previsto
para implementagao:

9.1.1. recorréncia dos casos de possivel abusividade na cobranca de sobre-estadia de
contéineres, conforme evidenciado pelo volume expressivo de agdes judiciais sobre a matéria;

9.1.2. inexisténcia de uma base de dados sobre os eventos de sobre-estadia de contéineres,
incluindo os cobrados por agentes intermedidrios, essencial para subsidiar a atuagdo regulatoria na
resolucao do problema mencionado no subitem anterior;

9.1.3. falta de identifica¢do, fundamentada em evidéncias, sobre as causas que originam
cobrangas de sobre-estadia de contéineres;

9.2. recomendar a Antaq, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
TCU, que avalie a conveniéncia e oportunidade de:

9.2.1. adotar os seguintes procedimentos na conducdo do plano de agdo mencionado no
subitem 9.1:

9.2.1.1. assegure ampla publicidade e transparéncia ao plano, permitindo que os diversos
interessados (usuarios, armadores, intermediarios, sociedade civil, especialistas, 6rgaos publicos etc.)
tenham a oportunidade de se planejar com antecedéncia, para viabilizar uma maior eficicia ao
processo de participagdo social;

9.2.1.2. utilize formatos de participagdo social que garantam a inclusdo de interessados
que, por temor de represalias, poderiam se abster de contribuir nas discussdes relacionadas a sobre-
estadia de contéineres;

9.2.2. implementar as seguintes melhorias no tratamento dos casos de abusividade na
cobranca de sobre-estadia de contéineres:

9.2.2.1. institua um mecanismo formal e acessivel que permita a contestacdo de cobrancas
indevidas, garantindo aos usudrios um processo estruturado para registro, andlise e resolucdo de
disputas com justiga e eficiéncia, avaliando periodicamente os resultados alcangados;

9.2.2.2. adote processos de mediagdo para a resolugdo de disputas, com o objetivo de
reduzir o tempo e os custos associados a litigios judiciais e facilitar solu¢cdes amigaveis;
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9.2.2.3. avalie a possibilidade de flexibilizagdo ou isencdo das cobrangas em situacdes de
forga maior, como greves ou condi¢des climaticas extraordinarias;

9.3. autorizar a AudPortoFerrovia a proceder ao monitoramento da determinagdo e das
recomendacdes expedidas nesta deliberacdao, devendo adotar como critério, inclusive, as disposi¢des
contidas nos subitens 9.5.1 € 9.5.2 do Acérdao 2.877/2021-TCU-Plenario.

10. Ata n° 48/2024 — Plenério.

11. Data da Sessao: 4/12/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2595-48/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Vital do Régo (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BRUNO DANTAS VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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